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Steuerreform und AHV-Finanzierung (STAF): Verknlpfung

zweler Baustellen

Die Eckdaten der Steuervorlage ("SV177) sind im Wesentlichen die der abgelehnten Unternehmens-

steuerreform Il ("USR III”). Neben der Abschaffung der Statusgesellschaften sollen Instrumente ein-

gefihrt werden, um die Attraktivitat des Steuersystems der Schweiz zu wahren. Neu ist die Verkniip-

fung mit der AHV-Finanzierung. Was fir die einen ein Erfolgsgarant der SV17 ist, wird von anderen aus

dogmatischen Grinden abgelehnt.

1 EINLEITUNG

Die SV17 ist die Antwort auf die Kritik und das Scheitern
der USR Ill. Die geplanten Massnahmen der SV17 wurden
bereits in unserem Newsletter vom August 2017 prasen-
tiert. Diese wurden im Rahmen der parlamentarischen
Beratung weitgehend ibernommen.

Das Grundelement der Vorlage ist die Abschaffung der Sta-
tusgesellschaften, welche international nicht akzeptiert
sind. Die Statusgesellschaften sind in der Schweiz aber
volkswirtschaftlich sehr wichtig. Gemass Angaben der Eid-
gendssischen Steuerverwaltung betragt das Steuereinkom-
men aus diesen Gesellschaften etwa ein Fiinftel der jahrli-
chen Gewinnsteuereinnahmen. Mit der USR Il hatten diese
Statusgesellschaften bis zum 1. Januar 2019 abgeschafft
werden sollen. Diese stehen deshalb unter Druck auslandi-
scher Steuerbehdrden sowie drohender Gegenmassnah-
men; sie wirden bereits fiir das kommende Jahr eine
Losung bendtigen. Es ist fraglich, ob dies mdglich sein wird.

Aufgrund der Diskussion dariber, welche Instrumente ein-
geflihrt werden sollen, damit die Standortattraktivitat der
Schweiz gewahrt wird, und wie die daraus resultierenden
Steuerausfalle finanziert werden sollen, hat sich die Umset-
zung der SV17 bis heute verzogert. Steuerausfalle entste-
hen dadurch, dass von den Massnahmen und insbesondere
von den vorgesehenen kantonalen Gewinnsteuersenkungen
alle Gesellschaften profitieren konnen (welche nicht Teil der
Vorlage sind). Entsprechend steigt aufgrund der Reform die
Steuerbelastung der Statusgesellschaften, wahrend sie fir
die grosse Mehrheit der Unternehmen tiefer sein wird.

2 PARLAMENTARISCHE BERATUNG

2.1 ALLGEMEINES

Der Bundesrat hatam 9. Juni 2017 die SV17 genehmigt. Die
Vernehmlassung wurde im Dezember 2017 abgeschlossen.
Die finale Botschaft zur SV17 wurde schliesslich am
21. Marz 2018 verdffentlicht. Danach begann die Beratung
im Parlament. Die erstberatende Kommission fir Wirt-
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schaft und Abgaben des Stianderates ("WAK-S") hat bereits
im Nachgang zur Eintretensdebatte beschlossen, als Alter-
native zur Erhohung der Familienzulagen einen Ausgleich
iiber die AHV vorzunehmen. Die Kommission war der
Ansicht, dass die vorgeschlagenen hoheren Familienzula-
gen als sozialer Ausgleich nicht ausreichen. Basierend
daraufist die SV17 zur SV17 mit AHV-Finanzierung ("STAF")
herangewachsen.

“Das Parlament hat die SV17 mit
der AHV-Finanzierung verknupft,

um einen sozialen Ausgleich zu
schaffen und die Akzeptanz der Vor-
lage zu erhohen.”

Im Rahmen der parlamentarischen Beratung wurden wei-
tere entscheidende Anpassungen an der SV17 beschlossen:

> Senkung der Dividendenbesteuerung auf Stufe der
Kantone auf mindestens 50% (anstatt 70%)

> Wiedereinfiihrung des Abzugs fir Eigenfinanzierung

> Einfuhrung einer Riickzahlungsregel beim Kapitalein-
lageprinzip

Im Folgenden sollen diese neuen Massnahmen der STAF dis-
kutiert werden. Es wurden daneben weitere Anpassungen an
der SV17 vorgenommen, wie beispielsweise eine Ausweitung
der Entlastung bei der Kapitalsteuer, welche die Kantone
fakultativ einfihren kénnen. Wahrend die SV17 eine solche
lediglich fur Beteiligungen, Patente und vergleichbare
Rechte vorsah, hat das Parlament entschieden, dass diese
auch fir konzerninterne Darlehen gewahrt werden kann.

2.2 ERHOHUNG DER DIVIDENDENBESTEUERUNG

Mit der Unternehmenssteuerreform Il (“USR II") wurde die
Teilbesteuerung von Dividenden eingefihrt (in Kraft
1. Januar 2009). Auf Bundesebene sind Ertrage aus qualifi-
zierenden Beteiligungen (Beteiligungen von mindestens 10%
am Kapital einer Gesellschaft] im Privatvermdgen nur im
Umfang von 60% steuerbar und Ertrage aus qualifizierenden
Beteiligungen im Geschaftsvermdgen im Umfang von 50%.

Die Kantone sind dagegen vollig frei zu entscheiden, ob
und in welcher Hohe sie die wirtschaftliche Doppelbelas-
tung korrigieren mdchten. Zudem sind nach geltendem
Recht verschiedene Methoden zur Milderung maglich (Teil-
besteuerung versus Teilsatzverfahren). Alle Kantone haben
entsprechende Massnahmen ergriffen.

Gemass der SV17 war vorgesehen, die Teilbesteuerung von
Dividenden aus qualifizierenden Beteiligungen im Privat-
und Geschaftsvermdgens von natlirlichen Personen auf
Bundes- und Kantonsebene auf mindestens 70% zu erho-
hen. Die Kantone kdnnen auch eine hdhere Besteuerung
vorsehen. Zudem sieht die SV17 vor, dass alle Kantone das
Teilbesteuerungsverfahren anwenden missen. Im Rahmen
der Beratung wurde die vorgesehene Mindestbesteuerung
auf Kantonsebene auf 50% gesenkt, da ansonsten mit
vehementer Gegenwehr seitens des Gewerbes, KMU und
Familienunternehmen zu rechnen gewesen ware.

Die Mehrzahl der Kantone sieht bereits heute eine Besteu-
erung von mindestens 50% oder mehr vor. Lediglich vier
Kantone kennen ein Besteuerungsmass von unter 50%
(UR, GL, Al, AG). Basierend auf der STAF miisste somit nur
in diesen vier Kantonen das Teilbesteuerungsmass ange-
hoben werden.

2.3 EINFUHRUNG DES ABZUGS FUR EIGENFINAN-
ZIERUNG

Die zinsbereinigte Gewinnsteuer (Notional Interest Deduc-
tion; “NID”) war ein Bestandteil der USR IIl. Der NID kann
auf dem iiberdurchschnittlichen Eigenkapital gewahrt
werden. Uberdurchschnittliches Eigenkapital ist dasjenige
Kapital, welches die Gesellschaft nicht langfristig bendtigt
(Kernkapitall und welches somit durch Fremdkapital
ersetzt werden konnte. Der kalkulatorische Zins richtet
sich nach der Rendite fiir zehnjahrige Bundesobligationen.
Falls das Eigenkapital auf Forderungen gegeniiber Nahe-
stehenden entfallt, kann ein dem Drittvergleich entspre-
chender Zins abgezogen werden.

Im Vorschlag des Bundesrates wurde diese Massnahme
bewusst gestrichen. Der Standerat hat die Mdglichkeit des
NID fiir die Kantone wieder eingefiihrt (fakultativ), aber hat
eine deutliche Einschrankung vorgesehen. Der NID kann nur
noch von Hochsteuerkantonen angewendet werden, welche
an ihrem Hauptort einen kumulierten effektiven Gewinn-
steuersatz (d.h. Bund, Kanton und Gemeinde) von mindes-
tens 18% ausweisen. Zukiinftig ware dies voraussichtlich nur
im Kanton Ziirich der Fall. Der Abzug ist zudem fir die
Berechnung der Entlastungsbegrenzung (maximal 70%) mit-
einzubeziehen.

Gemass dem Kanton Zirich konnen vom NID nicht nur
Unternehmen, welche in der Schweiz Finanzierungsfunkti-
onen fir ausldndische Konzerne ausiiben (Holdinggesell-
schaften oder Finance Branches), sondern auch KMUs von
dieser Massnahme profitieren.

2.4 RUCKZAHLUNGSREGEL BEIM KAPITALEINLA-
GEPINZIP

Mit der USR Il wurde das Kapitaleinlageprinzip ("KEP") ein-
gefiihrt, welches seit 1. Januar 2011 in Kraft ist (siehe dazu
unseren Newsletter vom Dezember 2010). Kapitaleinlagere-
serven ("KER") sind Einlagen, Aufgelder und Zuschiisse von
Inhabern von Beteiligungsrechten (z.B. Aktion&re] an eine
Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft. Diese KER kdnnen
Uber mehrere Jahre verteilt einkommens- und verrech-
nungssteuerfrei zuriickbezahlt werden. Durch die Einflih-
rung des KEP resultierten unerwartet hohe Steuerausfalle,
weshalb das KEP schnell in massive Kritik geriet und seit
langerem verlangt wird, dass es eingeschrankt wird. Das
Parlament entschied im Rahmen der USR Ill, das KEP nicht
anzupassen. Dieser Entscheid wurde nun revidiert. Im
Gesamtkontext ist diese Regel mit der neuen Obergrenze der
Dividendenbesteuerung fir Kantone zu sehen, die von 70%
auf 50% gesenkt wurde.

Die STAF sieht eine Riickzahlungsregel im KEP vor, nach
der Rickzahlungen von KER nur noch verrechnungs- und
einkommensteuerfrei sind, soweit die Gesellschaft im
gleichen Umfang steuerbare Reserven ausschiittet. Die
Regel gilt jedoch nur fir Gesellschaften, welche an einer
Schweizer Borse kotiert sind. Eine Ausweitung auf alle
borsenkotierten Unternehmen wurde abgelehnt. Gleich-
zeitig wurde folgender Ausnahmekatalog eingefihrt,
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gemass welchem die Riickzahlungsregel nicht anwend-
bar ist fir KER:

> die im Rahmen von grenziiberschreitenden konzernin-
ternen Umstrukturierungen (d.h. Spaltung, Fusion, Qua-
si-Fusion, Vermdgensibertragung oder Verlegung des
Sitzes oder der tatsachlichen Verwaltung in die Schweiz)
nach dem 24. Februar 2008 entstanden (“Ausland-KER”);

> die an in- oder auslandische juristische Personen
zuriickgezahlt werden, die mindestens 10% am Kapital
der leistenden Gesellschaft halten;

> die im Fall einer Liquidation zurlickgezahlt werden
oder bei Verlegung des Sitzes oder der tatsachlichen
Verwaltung ins Ausland.

Die Regel beinhaltet auch eine Teilliquidationsregel im
Fall des Riickkaufs eigener Aktien. Gemass dieser muss
der entsprechende Liquidationsiberschuss mindestens
zur Halfte der KER belastet werden. Falls diese Regel nicht
eingehalten wird, wird der Bestand der KER entsprechend
korrigiert und der steuerbare Anteil des Liquidationsiiber-
schusses vermindert.

“Die konkrete Umsetzung der KER-

Ruckzahlungsregel lasst viele Fra-
gen offen.”

Die Umsetzung dieser Regel wirft viele Fragen und Prob-
leme auf. Beispielsweise ist unklar, wie bei einer Verlet-
zung der Riickzahlungsregel der Vollzug bei der Einkom-
menssteuer nachvollzogen werden soll. Zudem missen
die betroffenen Gesellschaften eine Unterteilung der
bestehenden KER vornehmen [(Bestimmung des Aus-
land-KER) sowie die Entwicklung derselben seit Februar
2008 nachvollziehen (Zunahme und Riickzahlungen); dies
diirfte nicht einfach sein.

2.5 AHV-FINANZIERUNG

Eine massgebliche Anderung erfuhr die SV17 durch den
Vorschlag der WAK-S, die umstrittene Erhohung der
Familienzulagen zu streichen und stattdessen die SV17
mit einer AHV-Finanzierung zu verknipfen. Die Grund-
idee bleibt jedoch die gleiche, es geht um eine “soziale
Kompensation”. Der Umfang der Zusatzfinanzierung der
AHV soll den erwarteten Mindereinnahmen von Bund,
Kantonen und Gemeinden durch die STAF entsprechen,
nach dem Prinzip, dass jeder verlorene Steuerfranken
mit einem AHV-Franken finanziert wird (voraussichtlich
jahrlich ca. CHF 2 Mrd.). Gemé&ss dem Bundesrat wiirde
die AHV dadurch drei bis vier Jahre spater in die roten
Zahlen rutschen. Es besteht kein sachlicher Zusammen-
hang der beiden Vorlagen, aber der fehlende angemes-
sene soziale Ausgleich wird als Grund fir das Scheitern
der USR Il erachtet, weshalb ein solcher - in irgendeiner
Form - fir die Akzeptanz der Vorlage als entscheidend
erachtet wird.

Die AHV-Finanzierung erfolgt durch die Erhdhung der
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrige um 0.3% (je
0.15%), aber auch durch die vollumfangliche Zuweisung
des Demografieprozents aus der Mehrwertsteuer an die
AHV und die Erhdhung des Bundesbeitrages. Damit wird

die AHV-Finanzierung anteilsmassig auf Bund, Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer verteilt (je einen Drittel).

Ein juristisches Gutachten bestatigt, dass die Koppelung
der Geschafte die Einheit der Materie nicht verletzt, den-
noch wurde diese im Parlament in Frage gestellt. Trotz der
kontroversen Diskussion war die |dee der AHV-Finanzie-
rung in der Beratung erstaunlicherweise nie wirklich
gefahrdet. Es scheint, dass der soziale Ausgleich bei der
Steuerreform breite Anerkennung findet.

3 UBERBLICK UND ZEITPLAN

Am 28. September 2018 hat das Parlament die STAF in der
Schlussabstimmung der Herbstsession angenommen. Fol-
gende Massnahmen sieht die STAF in der finalen Fassung
vor:

> Aufhebung der Regelungen fir die Statusgesellschaf-
ten, inkl. gesonderte Besteuerung stiller Reserven
(obligatorisch];

> Erhohung des Kantonsanteils an der direkten Bundes-
steuer auf 21.2%;

> Anpassung des Finanzausgleiches zwischen den Kan-
tonen und Abgeltung der Gemeinden durch die Kan-
tone (Gemeindeklausel);

> Aufdeckung stiller Reserven bei Beginn der Steuer-
pflicht (inkl. Vermdgensibertragung, Verlegung des
Sitzes oder tatsachlicher Verwaltung in die Schweiz);

> Erhdhung der Dividendenbesteuerung (Bund: 70% und
Kantone: 50%);

> Einfliihrung einer Rickzahlungs- und Teilliquidations-
regel beim KEP;

> Erweiterung der Transponierungsregel (Streichung
der Ausnahme fir Beteiligungen unter 5%);

> Ausdehnung der Steueranrechnung fiir Betriebsstat-
ten auslandischer Unternehmen;

> Einfiihrung kantonaler Entlastungsbegrenzung von
max. 70% oder tiefer;

> Einfihrung kantonaler Patentbox gem. OECD-Stan-
dard mit maximaler Entlastung von 90%;

> Zusatzliche F&E-Abzlige auf Kantonsebene von max.
50% (fakultativ);

> Abzug fir Eigenfinanzierung in Hochsteuerkantonen
(fakultativ);

> Kantonale Entlastung bei der Kapitalsteuer fir Beteili-
gungen, Patente und vergleichbare Rechte sowie kon-
zerninternen Darlehen (fakultativ);

> AHV-Finanzierung.

Die STAF soll am 1. Januar 2020 in Kraft treten. Obwohl
der Steuerteil der Vorlage allgemein anerkannt scheint,
gibt insbesondere die Verbindung mit der AHV-Reform zu
reden. Falls ein Referendum ergriffen wird, wiirde eine
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entsprechende Abstimmung voraussichtlich am 19. Mai
2019 stattfinden.

4 FAZIT UND AUSBLICK

Was die Steuerreform retten soll, kann sie gleichzeitig zum
Scheitern bringen. Gegen die Verkniipfung von Steuern
und AHV regt sich insbesondere Widerstand aus dem
Arbeitgeberverband und der SVP. Definitive Parolen miis-
sen noch gefasst werden, aber ein Referendum scheint
wahrscheinlich.

Die Problematik der STAF liegt darin, dass ein Gleichge-
wicht geschaffen werden muss zwischen der Standortat-
traktivitat der Schweiz und der Ergiebigkeit der Steuerer-
trage. Die aktuellen Berechnungen basieren alle auf
Schatzungen, die fehleranfallig sind. Die finanzielle Aus-
wirkung der STAF lasst sich kaum vorhersagen.

Kontakte

Es ist zudem nicht einfach, den Uberblick iiber alle Mass-
nahmen zu behalten. Entsprechend wird im Rahmen einer
allfalligen Volksabstimmung vermutlich die Verkniipfung der
Geschafte Steuern und AHV im Zentrum stehen. Am Beispiel
des Kantons Waadt hat sich jedoch gezeigt, dass ein hoher
sozialer Ausgleich die Akzeptanz der Steuerreform erhdht.
Dennoch lasst sich der Ausgang einer Volksabstimmung
nicht abschatzen. Unabhangig von der Steuervorlage bleibt
die AHV-Finanzierung notwendig. Als alternative Finanzie-
rung der AHV wird auch eine weitere Erhéhung der Mehr-
wertsteuer in Betracht gezogen. Insofern scheint eine Ver-
knipfung dieser beiden Geschéafte, d.h. Finanzierung der
AHV durch Steuereinnahmen - in irgendeiner Form - unum-
ganglich. Die AHV-Reform als solche bleibt aber unabhangig
von der Einfihrung der STAF notwendig.
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