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Verscharfte Kontrollen in Schweizer Zollfreilagern

Aufgrund der Kritik, dass Schweizer Zollfreilager teilweise fir illegale Zwecke benutzt wurden, hat der

Bundesrat per 1. Januar 2016 die Kontrollen verscharft.

1 EINLEITUNG

Zolllager waren in den letzten Jahren zunehmend Thema
von Zeitungsartikeln und politischen Anfragen, da sie nach
Ansicht der Organisation fir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (OECD) und der Groupe d’action
financiére (GAFI) teilweise fiir Zwecke der Geldwascherei
und Steuerhinterziehung missbraucht wurden.

Historisch gesehen lag der Hauptzweck der Zolllager in
der Lagerung ausldndischer unverzollter Waren. Diese
Art der Lagerung erleichtert zum einen den internationa-
len Transithandel. Andererseits konnen Waren wahrend
der Lagerung beschrankt bearbeitet und erst bei Bedarf
definitiv in die Schweiz eingefiihrt werden. Zélle und Steu-
ern (insbesondere die Einfuhrmehrwertsteuer] fallen bei
Waren in Zolllagern erst an, wenn diese Waren importiert
werden. Der Verkauf von Waren im Zolllager ist zudem von
der Mehrwertsteuer befreit.

Es gibt in der Schweiz zwei Arten von Zolllagern, namlich
Zollfreilager und offene Zolllager (nachfolgend unter dem
Oberbegriff “Zolllager" zusammengefasst). Beide werden
durch Lagerhalter betrieben, welche Ulber eine entspre-
chende Bewilligung verfiigen miissen. In den Zollfreila-
gern ist Zollpersonal der Eidg. Zollverwaltung vor Ort
anwesend. Aktuell gibt es zehn Zollfreilager. Ein bekanntes
Zollfreilager ist etwa jenes in Genf. Auch in offenen Zollla-
gern konnen Waren des Lagerhalters selbst oder von Dritt-
personen gelagert werden. Die Zollverwaltung ist bei offe-
nen Zolllagern nicht permanent vor Ort. Aktuell gibt es
mehr als 200 offene Zolllager.

Infolge Abschlusses zahlreicher Freihandelsabkommen
und der damit einhergehenden Abschaffung gewisser
Zélle, hat sich die Verwendung der Zolllager in den letzten
Jahren verandert. Als Folge von niedrigen Renditen von
Finanzanlagen, der Angst vor Inflation und dem schwin-
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denden Vertrauen in das Finanz- und Bankensystem nah-
men die Anlagen in Luxusgiiter, insbesondere in Kunst,
Antiquitaten, Edelmetalle, Luxusuhren, Juwelen, Oldtimer
und kostbare Weine zu. Daraus entwickelte sich eine
erhohte Nachfrage, diese Giter in Schweizer Zolllagern
sicher zu verwahren. Gemass einem Artikel der britischen
Zeitschrift "The Economist” sind heute Giiter im Wert von
mehreren hundert Milliarden Dollar in Zolllagern weltweit
eingelagert. Ein wichtiger Teil davon lagert in Schweizer
Zolllagern.

Dieser erhohten Nachfrage nach sicheren Aufbewahrungs-
moglichkeiten passten sich die Zolllager an. Sie bieten
nach grosseren Investitionen, insbesondere in die Sicher-
heit, vermehrt Lagerraumlichkeiten sowie dazugehdrige
Dienstleistungen fiir wertvolle Giiter an.

Der Bundesrat hat auf die Kritik an der illegalen Verwendung
von Zolllagern reagiert. Nach Anhdrung der involvierten
Kreise hat er 2015 seine Strategie zu den Zolllagern verof-
fentlicht. Darin ist insbesondere festgehalten, dass Zolllager
wirtschaftlich von Bedeutung sind, es sich dabei aber nicht
um rechtsfreie Raume handelt. Der Bundesrat hat in diesem
Zusammenhang folgende Massnahmen ergriffen.

"Der Bundesrat hat auf die Kritik an

der illegalen Verwendung von Zoll-
lagern reagiert.”

2 MASSNAHMEN DES BUNDESRATS
Die Massnahmen des Bundesrats beinhalten:

> erweiterte Informationspflichten;

> Durchsetzung nichtzollrechtlicher Erlasse (z.B. Kul-
turgiitertransfergesetz);

> Amts- und Rechtshilfe;

> Revision der Geldwaschereigesetzgebung;

> verscharfte Ausfuhrbestimmungen.

Im Detail ist folgendes in die Wege geleitet worden:

2.1 ERWEITERTE INFORMATIONSPFLICHTEN
Zolllagerhalter sind seit dem 1. Januar 2016 verpflichtet,
ein elektronisches Verzeichnis von Mietern, Untermie-
tern und Einlagerern zu fiihren. Dieses Verzeichnis muss
folgende Angaben enthalten: Namen, Adressen und
Geschaftszweige der Mieter, Untermieter und Einlagerer;
Zustelldomizil in der Schweiz, sofern sich der Sitz oder
Wohnsitz im Ausland befindet.

Weiter muss der Lagerhalter oder Einlagerer zur Kontrolle
von Warenbewegung eine elektronische Bestandesauf-
zeichnung fiihren. Bei Zollfreilagern ist die Pflicht zur
Bestandesaufzeichnung auf sensible Waren (dazu unten)
beschrankt. Die Bestandesaufzeichnung hat u.a. folgende
Angaben zu enthalten: Art des vorangegangenen Zolldoku-
ments mit dem Datum der Annahme, der ausstellenden
Zollstelle und der Nummer; Datum der Einlagerung; Her-
kunftsland oder fir Ausfuhrwaren das Bestimmungsland;
Warenbezeichnung; Angaben, die fiir den Vollzug nichtzoll-

rechtlicher Erlasse des Bundes notwendig sind; besondere
Mass- und Gewichtseinheiten sowie Identitatsmerkmale je
nach Art der eingelagerten Ware, wie Stiickzahl, Dimensi-
onen, Karat, Fabrikationsnummern; Wert der eingelager-
ten Ware; Art des nachfolgenden Zolldokuments mit dem
Datum der Annahme, der ausstellenden Zollstelle und der
Nummer; Zeichen, Nummern, Anzahl der Verpackungssti-
cke; Behandlungen, denen die Waren unterzogen werden;
Lagerplatz und Datum der Auslagerung. Seit dem
1. Januar 2016 missen zusatzlich folgende Angaben
gemacht werden: Name und Adresse des Eigentimers der
eingelagerten Waren; Rohmasse und Eigenmasse sowie
Name und Adresse des urspriinglichen Einlagerers, wenn
die Ware innerhalb eines Zolllagers von einem anderen
Einlagerer zur Lagerung Gibernommen wird.

Was die seit dem 1. Januar 2016 neu anzugebenden Infor-
mationen zum Eigentimer der eingelagerten Waren
betrifft, hat die Eidg. Zollverwaltung in einer im November
2015 publizierten Praxismitteilung festgelegt, dass der
zivilrechtliche Eigentiimer einer Ware aufzufiihren sei.
Eigentiimer von Waren konnen natlrliche oder juristische
Personen sein. Personengesellschaften sowie Trusts
konnen gemass den Ausfihrungen der Eidg. Zollverwal-
tung dagegen nicht Eigentiimer sein, da sie keine eigen-
standigen juristischen Personen seien. Bei Personenge-
sellschaften gelten gemdass der Eidg. Zollverwaltung
deshalb die einzelnen Gesellschafter und bei Trusts die
Trustees als Eigentimer. Wenngleich Personengesell-
schaften nach Schweizer Recht keine Rechtspersdnlichkeit
zukommt, kdnnen im Schweizer Handelsregister eingetra-
gene Kollektiv- und Kommanditgesellschaften unter ihrer
Firma Rechte erwerben (vgl. Art. 562 OR). Es ist deshalb
nicht ersichtlich, weshalb als Eigentiimer die Gesellschaf-
ter und nicht die Kollektiv- bzw. Kommanditgesellschaften
selbst in der Bestandesaufzeichnung aufzufiihren sind.

"Seit dem 1. Januar 2016 sind die
an die Bestan-

Anforderungen
desaufzeichnung erhoht.”

Auf Verlangen der Eidg. Zollverwaltung muss der Lager-
halter bzw. Einlagerer den Nachweis des Eigentums an
den Waren erbringen (beispielsweise mittels eines Kauf-
vertrags, Schenkungsvertrags oder Testaments). Schliess-
lich kann die Eidg. Zollverwaltung beglaubigte Unterlagen
zur ldentifizierung der Person des Eigentimers verlangen.

Bei den oben erwdhnten sensiblen Waren handelt es sich
im Wesentlichen um folgende Giter: Tiere und Pflanzen,
Teile von Tieren und Pflanzen sowie Erzeugnisse, die dar-
aus hergestellt sind (gemé&ss Verordnung tber den Verkehr
mit Tieren und Pflanzen geschiitzter Arten); Kriegsmate-
rial gemass Kriegsmaterialgesetz; Waffen, Waffenzubehor
und Munition gemass Waffengesetz; folgende Waren
gemass Zolltarif: alkoholische Getranke, Tabakfabrikate,
Banknoten und Wertpapiere, Miinzen, Perlen, Diamanten,
Edelsteine, Schmucksteine, Edelmetalle und Edelmetall-
plattierungen sowie Waren daraus, Bijouterie, Juwelierwa-
ren, Personenautomobile und Motorrader, Uhrmacherwa-
ren, Standuhren, Mobel der Zolltarifnummern 9401 und
9403, Kunstgegenstande, Sammlungsstiicke und Antiqui-
taten, zur Ausfuhr veranlagte Waren, nukleare Giter und
nukleare Abfdlle gemass Kernenergiegesetz, Betaubungs-
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mittel, Chemikalien, Arzneimittel, Sprengstoffe, Embargo-
waren und Kulturgiter nach Art. 2 Abs. 1 Kulturgiter-
transfergesetz.

2.2 DURCHSETZUNG NICHTZOLLRECHTLICHER
ERLASSE

Der Bundesrat wird die verschiedenen nichtzollrechtli-
chen Erlasse weiterhin auch in den Zolllagern durchset-
zen. Bei diesen handelt es sich u.a. um folgende Gesetze:
Kulturgitertransfergesetz, Artenschutzgesetz, Kriegsma-
terialgesetz, Waffengesetz, Heilmittelgesetz sowie Mar-
kenschutzgesetz.

"Der Bundesrat wird die verschie-
denen nichtzollrechtlichen Erlasse

weiterhin auch in den Zolllagern
durchsetzen.”

Es ist davon auszugehen, dass die Eidg. Zollverwaltung ihre
diesbezligliche Kontrollfunktion noch starker wahrnehmen
wird als bis anhin. Dabei ist zu hoffen, dass ihr dafiir die ent-
sprechenden personellen Ressourcen zur Verfligung gestellt
werden.

2.3 AMTS- UND RECHTSHILFE

Auslandische Behdorden konnen Informationen betref-
fend Waren in Zolllagern lber die Amts- oder Rechtshilfe
erhalten.

Der Informationsaustausch zwischen schweizerischen und
auslandischen Zollbehorden erfolgt im Rahmen der soge-
nannten Amtshilfe, z.B. gestiitzt auf das Betrugsbekamp-
fungsabkommen mit der EU. Aufgrund dieses Abkommens
gewahrt die Schweiz im Bereich der indirekten Steuern
Amtshilfe nicht nur bei Abgabebetrug, sondern auch bei
Hinterziehung von indirekten Steuern in der EU.

Die Rechtshilfe, also der Informationsaustausch zwischen
Justizbehorden, erfolgt auf der Grundlage des Bundesge-
setzes Uber internationale Rechtshilfe in Strafsachen
(IRSG) und bezieht sich auf hdngige ausléndische Strafver-
fahren, fir welche eine auslandische Justizbehorde um
Ubermittlung von Informationen oder um die Beschlag-
nahme von Waren ersucht.

2.4 GELDWASCHEREIGESETZGEBUNG

Die Geldwdschereigesetzgebung erfasst Finanzintermedi-
are und neu auch gewisse Handler. Damit ist sicherge-
stellt, dass Zahlungen betreffend Giter - auch betreffend
Glter in Zolllagern - auf ihre Geldwaschereirelevanz iiber-
prift werden. Eine Unterstellung der Zolllager selber
wurde deshalb zu Recht nicht als notwendig erachtet.

Neu haben gemass dem revidierten Geldwaschereigesetz
auch Handler seit dem 1. Januar 2016 erhohte Sorgfalts-
pflichten zu beachten, sofern sie im Rahmen eines Han-
delsgeschafts mehr als CHF 100°000 in bar entgegenneh-
men. Diesfalls missen sie die Vertragspartei identifizieren,
die wirtschaftlich berechtigte Person feststellen und eine
entsprechende Dokumentation erstellen. Darlber hinaus
sind Hintergriinde und Zweck des Geschafts abzuklaren,
wenn dieses ungewdhnlich erscheint oder Anhaltspunkte
vorliegen, dass Vermodgenswerte aus einem Verbrechen

oder qualifizierten Steuervergehen stammen oder der Ver-
figungsmacht einer kriminellen Organisation unterliegen.

Die neue Regelung kniipft direkt beim Rechtsgeschaft an
und kann Immobilien-, Kunst- und Luxuswagenhandler
oder Juweliere betreffen. Der Handler kann sich von den
erhohten Sorgfaltspflichten befreien, indem er die
CHF 100°000 Ubersteigenden Zahlungen Uber einen Finan-
zintermediar (meist eine Bank) abwickeln l&sst.

2.5 VERSCHARFTE AUSFUHRBESTIMMUNGEN

Gemass den seitdem 1. Januar 2016 geltenden gednderten
Bestimmungen der Zollverordnung kénnen zur Ausfuhr
veranlagte Waren nur noch in einem Zolllager gelagert
werden, wenn der Empfanger der Ware seinen Sitz bzw.
Wohnsitz im Ausland hat. Mit der Verscharfung der Aus-
fuhrbestimmungen wird sichergestellt, dass Zolllager
nicht durch Inlander fir mehrwertsteuerbefreite Lieferun-
gen missbraucht werden, d.h. Inlander konnen etwa Bilder
nicht an Inlander verkaufen und dabei eine mehrwertsteu-
erbefreite Lieferung in ein Zolllager geltend machen.

Auf der allgemeinen Ausfuhrdeklaration sind der Empfan-
ger der Ware und der Einlagerer aufzufiihren. Waren, wel-
che vorerst ins Zolllager ausgefiihrt werden, gelten als
sensible Waren, weshalb sie in jedem Fall in die Bestan-
desaufzeichnung aufzunehmen sind. Die Frist der Lage-
rung dieser Waren im Zolllager bis zur Verbringung ins
Ausland ist weiterhin auf sechs Monate beschrankt. Neu
ist diese Frist nur noch unter erschwerten Voraussetzun-
gen erstreckbar. Die Zollverordnung halt weiter neu fest,
dass bei Nichteinhaltung der Frist die Ausfuhrveranlagung
widerrufen wird. Dies hat insbesondere zur Folge, dass der
steuerpflichtige Verkaufer auf andere Weise die Mehrwert-
steuerbefreiung infolge Ausfuhr nachweisen muss.

“Mit der Verscharfung der Ausfuhr-
bestimmungen wird sichergestellt,

dass Zolllager nicht durch Inlander
fur mehrwertsteuerbefreite Liefe-
rungen missbraucht werden.”

3 FAZIT

Die schweizerischen Zolllager tragen zur Wettbewerbsfa-
higkeit der Schweizer Wirtschaft bei. Sie erfiillen nitzli-
che Aufgaben vor allem dadurch, dass sie gut organisiert
sind und beste Bedingungen fir die Lagerung und den
Transit von Waren gewahrleisten. Gleichzeitig nimmt der
Konkurrenzdruck durch auslandische Zolllager zu,
namentlich durch solche in Singapur, Luxemburg und kiinf-
tig auch in Dubai und Shanghai.

Die oben dargestellten Massnahmen des Bundesrats erfor-
dern von den Zolllagerbetreibern seit dem 1. Januar 2016
insbesondere bei sensiblen Waren wie Kunstwerken und
Antiquitaten die Erfassung der Identitat der Eigentimer
der eingelagerten Waren sowie die Erfassung der Identitat
der Kaufer. Damit wird in Zolllagern eine erhéhte Transpa-
renz hergestellt, welche Steuerdelikte im Ausland mittels
der Einlagerung von wertvollen Giitern in der Schweiz
erschwert und mittelfristig verhindert. Darlber hinaus
wird der Schwarzhandel mit Antiquitaten und gestohlenen
Kunstwerken dadurch weitgehend verunmaoglicht.
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Die durch den Bundesrat getroffenen Massnahmen sind
sachgerecht und begrissenswert. Der Bundesrat stellt
mit diesen Massnahmen klar, dass Zolllager keine rechts-
freien Raume sind.

Kontakte
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